Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
la Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare

COM (2017) 291 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolutui (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la |3
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza caportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/584/23.11.2017
Senatul adopti prezenta Hotirire:
Art.] — Senatul Romaniei:

(1) intdreste faptul c& Uniunea Economica si Monetari nu este un scop in sine, ¢i un
cadru in care crearea locurilor de miuncd, cregterca economici, echitatea socials, couvergenia
economic §i stabilitatea financiard s fie principalele obiective urmarite.

(2) apreciazi abordarea Comisiei Europene de a da dovadi de transparenti fatd de statele
“membre care, in prezent, nu fac parte din Zona Euro tn ceea ce priveste misurile suplimeniare
avute in vedere in directia aprofundirii UEM.

(3) sprijina:

- propunerile Comisiei n domeniul convergentei economice si sociale, dat fiind faptul ci
acest obiectiv are o importan{d deosebitd, atdt la nivelul zonei euro, cél st la nivelul Uniunii
Europene; ‘



- propunerea presedintelui Comisiei Europene de a se institui un Instrument de aderare Ia
20n4 euro peniru statele membre non-euro.

(4) considera:

- in ceea ce privesle Mecanismud Fondului Unic de Rezolufie, ci utilizarea cheii de
distribujie utilizatéi in cazul Fondului Unic de Rezolutic trebuic si fie determinald in functie de
dimensiunea sistemului bancar din fiecare stal membru. De asemenca, activarea acestui
mecanism si utilizarea fondurijor trebuie s se realizeze doar cu aprobarea prealabild a staiclor
membre §i nu automat,

- I ceea ce priveste modificarea tratamentului normaiiy al obligatiunitor suverane, ¢
aceasta ar putea conduce la reducerea portofoliilor de obligatiuni suveranc deinute de investitori,
ceca ar avea implicatii in asigurarea necesarului de finantare pentru state precum Roménia, in
cregterea costurilor de finanjare, cu efecte negative asupra capacitdfii bincilor de a-gi indeplini
activitatea de formatori de piatd si de distributie a titlurilor cilre i nvestitori;

- In ceea ce privegle sistentul enropean de asignrare a depozitefor EDIS. ci:

{i) mutualizarea contributiilor de la SGI) nationalc ar fi echitabila numai dupi atingerea
unui nivel minim uniform al resurselor acumulate de SGID nationale;

(1i) Infiintarea EDIS pentru statele din Unjunea Bancar nu trebuie si afecteze
functionarea pietei unice;

(1ii) lista de indicatori de risc ai bincilor ar trebui completatd cu gradul de acoperire cu
provizioane a credilelor neperformante.

(5) respinge dezvoliarea de instrumente noi de_finantare la nivelul zonei euro, care sd fie
asimilate de investitori in categoria activelor sigure (safe assels), de tipul sovereign bond-
backed securities (SBBS), 5i anume instrumente de datorie colaeralizate eu portofolii de tithri
de stal din zona euro, pe doud trange, de nivel Junior §i Senior, in condifiife in care;

a} Asigurarea lichiditifii noului instrument ar impacta negativ lichiditatea i formarea
prefului pentru celelalte titluri de stat la nivel suveran si deci a costurilor cu rcfinantarca datoriei
publice, afectand in special pietele mai mici de datorie;

b} Interesul investitorilor pentru a achizitiona aceastd nous clasi de instrumente ar trebui
stimulat, cel pufin la Tnceput, prin remunerarea acestora la un nivel superior fafd de cele cele
existente (prima de lichiditate), ceca ce s-ar transpune in costuri mai mari pentru contribuabili,
aspect care ar deveni cu atdl mai relevant in perioadele de eriza, cand statutul de _activ sigur” al
acestor instrumente {trangei Senior) ar f1 pus sub semnul intrebérii;

¢) Nivelul ridicat de coordonare necesar la  nivelul agentiilor  de  datorie
publici/trezoreriilor, in ceea ce priveste calendarul emisiunilor si maturitigilor, care sa permitd o
structurare fezabild a acestui instrument, poate afecta functionarea pietelor de referingd a titlurilor
de stat suverane, $i deci cregterea riscurilor de refinantare si de accesare a pietelar de datorie in
slatele membre;

&) Evaluarea riscurilor §i beneficiilor introducerii unui instrument atat de complex,
implicd, de asemenea, evaluarea probabilitagii de default partiale sau totale la nivelul zonei euro.
unele state membre putdnd i in pericolul de a intra fn incapacitate de plati; :

¢} Analiza preliminara a ageniilor de rating a acestui nou instrument arati ci tranga
senior nut va putea primi ratingul cel mai ridicat de AAA, avand in vedere ¢4 portofoliul de active
care va fi securizat include titluri de stat cu ratinguri diferite din care numai unele au rating
AAA,



In ceea ce priveste pacheiul cuprinzdtor de mésuri pentru redncerea riscurilor la nivelul
bancilor prin consolidarea in continuare a gestiondrii prudentiale si prin intdrivea disciplinei e
piafd. pe problematica menginerii echilibrului in relatia state membre de origine - state membre
gazdad (home-host), se resping propunecrile care:

(i) restring competengele actuale ale BNR in calitate de autoritate compelenti/de
rezolutic la nivel individual si/sau cele care

(ii) afecteazd negativ capacitatea de acoperire a pierderilor si de recapilatizare la nivelul
filialelor din statele membre gazda.

De asemenea, pe problematica amendamentelor din domeniul expunerilor mari, se core
clarificarea noilor prevederi cu scopul evitdrii interpretarii care ar conduce la anularea electului
prevederilor actuale care permit exceptarca, de la aplicarea limitelor expunerilor mari, a
datoriilor suverane in moneda locala.

(6) atrage atentia asupra faptului ci o arhitecturd bugetard cu un buget separat al zonei
euro ar insemna o ameninfare la adresa politicilor tradifionale (Politica Agricold Comuni si
Politica de Coeziune), addncind astfel decalajele dintre statele net contribuitoare si cele net
bencliciare, respeetiv creslerea divergentelor economice §i politice dintre statele membre ale
Uniunii Europene.

Se respinge astfel formalizarea Curogrupului si crearea mecanismelor decizionale
centralizale in cadrul zonei euro din cauzi ¢i acest lueru ar echivala cu instituirea scenariului
seercutile concentrice”, formula respinsd chiar de catre presedintele UE Jean Claude Juncker in
discursul privind Starea Uniunii din 13 septembrie 2017.

Art, 2 - Prezenta hotdrdre se¢ publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Accastd hotidrire a fost adoptatd de Senat in sedinga din......... noiembric 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2} din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Calin POPESCU -~ TARICEANU

Bucuresti, ....... noiembric 2017

Nr. .....



Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
la Documentul de reflectic privind viitorul finantelor UE

COM (2017) 358 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constituia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarca principiilor subsidiaritatii si
proporfionalitdlii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeandt si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat Ia Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/585/23.11.2017
Senatul adoptii prezenta Hotardre;
Art.1 - Scenatul Rominiei:

(1) considera ci:

- doar o reducerc a decalajelor economice si sociale atat din interiorul statelor membre,
it si Intre statele membre pot duce la o convergentil reald si o stabililate prospers a Uniunii
Europene.

- reducerea decalajelor de dezvoltare intre regiuni sau convergenta economici si sociald
ar trebui sd fie incluse drept eriterii de evaluare in propunerea Comisjei.

- este esenfial s existe norme bine concepute, un cadru unic de reglementare” pentry
toate procesele si instrumentele sau aplicarea unor norme si conditii identice pentru acelasi tip de
proiect, pentru a se asigura faptul ci fondurile Uniunii Europene sunt cheltuite in mod
carespunzitor i @ banii coniribuabililor sunt protejati.

(2} sprijina:



- menlinerea finanfarii bazate pe granturi, instrumentele financiare fiind complemenlare
acestora, utilizarea/combinarea lor trebuind sa fic la latitudinea statelor membre, in confornitate
cu realilatea internd a pietelor financiare si pe baza unei cvaluiri ex-ante aprofundate. [ necesar
un mix personalizat intre acesie instrumente, adecvat particularitailor najionale, pentru
maximizarea efectelor utilizirii;

- mentinerca duratei de 7 ani a cadrului financiar multianual post 2020, datd fiind
importan{a prezervirii caracterului strategic al bugetului, ca instrument stabil si predictibil care
$a sustind indeplinirea obiectivelor UE pe termen mediu si lung.

(3) atrage atentia ci:

- o arhitecturd bugetard cu un buget separat al zonei euro. precum §i crearea oricdror
mecanisme decizionale in cadrul zonei euro ar fnsemna o amenintare la adresa politicilor
traditionale (Politica Agricold Comuni si Politica de Coeziune), addncind astfel decalajele dintre
statele net contribuiloare si cele net beneficiare, respectiv eregterca divergentelor cconomice i
sociale dintre statcle membre ale UE.

- nu trebuie conditionate fondurile europene de realizarea obiectivelor din Recomandirile
speeifice de tard, deparece mecanismele democratice nu pot fi subminate de mecanisme
biroeratice. .

- mecamsmele de coreefie existente pe partea de venituri a bugetului UE nu corespund
principiilor de transparentd, simplitate, cchitate si eficienti. Aceste mecanisme ar trebuj si
dispari treptat, in funclie de structura cheltuiclilor in urmitoarea perspectivi financiari,

- noile provocirn legate de migratie, controlul frontierelor, terorism, apdrare §i sccuritate
sd nu afecteze cele doud politici tradifionale. respectiv politica de coeziune $i politica agricoli
comund, care au unt rol important In alenuarea decalajelor dintre SM.

(4) constaid ¢ interesele Romaniei ar fi mai bine satisficute in scenariul 5. Totusi, acest
scenariu confine cdteva propuneri inacceplabile, motiv peniru care se propupe urmitoarea
abordare, un scenariu 5 Tmbunitatit:

a) Tendinga generali si volumul

- Majorare semnificativa a bugetului european in cadrul CFM

- Majorarea plafonului resurselor proprii

b) Cheltuieli

- Sume mai mari alocate politicii agricole comune, dar concretizate prin - cresterea

sprijinului pentru exploataiile agricole de dimensiuni medii i mici

- Cocziunea economica, sociald si teritorjala:

i) Consolidarca dimensiunii sociale (de exemplu, garantia pentru copii)

i) Un accent maj puternic pe incluziunea socialg, ocuparca fortei de munci,
competente, inovare, schimbirile climatice, tranzitia energeticd si ceologica

iii) Consolidarea dimensiunii de cooperare teritoriali

iiii) Investitii pentru regiunile defavorizate i pentru cooperarea transfrontalieri

- Prioritdti noi si prioritdti cu o valoare adiugata mare:

i) Securitatea §i apirarea comund (accelerarea cercetdrii | comune i a
interoperabilitatii fortelor armate curopene, dar finantarea in comun a capabilitatilor
esentiale §i a achizitiilor publice si se faca din surse interguvernamentale)

- Reforme structurale legate de semestrul european prin stimulente pozitive, fie prin
politica de coeziune, fie prin intermediul unui fond special



- Un mecanism de finanfare cu capital de risc

- Un fond monetar european

- Consolidarea actiunii externe; includerea in buget a Fondului european de dezvolture

- Crearea unui instrument de aderare la zona euro, care si ofere asistentd tehnicd si
finaneiard statelor membre non-euro.

{(¢) Venituri

- Simplificarea sistemului actual: abrogarea tuturor corectiilor, reformares sau eliminarea
resursei proprii bazate pe taxa pe valoarca adiugati

- Noi resurse proprii pentru a finanta o parte din bugetul UE i a contribui la indeplinirea
obiectivelor In materie de politica (de exemplu, taxa ecologicd, taxa pe tranzactiile financiare,
baza fiscald consolidatd comuni a societdfilor)

- Introducerea unor masuri de combatere a practicilor de evitare a obligagiilor fiscale si de
evaziunea fiscald (paradisuri fiscale, modalitatile de planificarc fiscald agresiva ete) care si
stopeze erodarea bazei impozabile i transferul profiturilor compariiior multinationale

- Finantarea bugetului UE din alte surse de venituri sau taxe.

Art. 2 - Prezenta hotdrdre s¢ publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

Aceasta hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinfa din......... noiembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Senatubui

Cilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuresti, ....... noiembrie 2017

Nr. ...



Parlamentul Romaniei

Senat

- PROIECT

HOTARARE

privind COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR referitoare la evaluarea la jumitatea perioadei a Planului de actiune
privind uniunea pietelor de capital

COM (2017) 292 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitiii Europene, semnat la Lisabona la 13 .
decembrie 2007, ratificat prin Legea nt.13/2008, :

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/573/14.11.2017

Senatul adopti prezenta Hotirdre:

Arhl — Senatul .Romﬁniei:

€)] Constata ca aceasté (,omumcare confirmd anga_]amentul Cormslet Furopene in
vederea mdephmm objectivulu de a aves o Uniune a plc;clor de. capztai pan‘;i in _amul 2019 iar.
reformele aferente UPC pot-contribui scmmﬁcatw la dezvoltatea’ pietei-de caj ital. dm Romama, .
aJutancI la dwemlﬁcarea surselor de ﬁnan;are, ca altematlva la scctoml bancar S

(2) Sus;me ‘

- finalizarea iniiativelor incluse in planul de actiune privind Uniunea Piefelor de Capital

avand in vedere obiectivele UPC ce se focalizeazi pe facilitarea accesului la finantare prin piaga
dc capital cu prccﬁdere a intreprinderilor mici $i mijlocii (tntreprinderi considerate eselmale



- pntrs contributia la dezvolarea economic si peniru crearea de noi locu de.munci la nivelul . -

tacis nifativa do reviguire:a teatamientulut prudentialal firmelor de investifi care ‘are ca
wiizetiv.o-calibrare a'cerinfelor de capital pentra firmele de investitii in functie de dimensiunea §i

atura loi; ceed ce.va conduce, la uniformizarea condigiilor de concutentd sf-Ia imbunatsfirea

- #wdxsului investitorilor Ia ol opoitunitafi si mc’id{:_litéﬂ_m'aij:eﬁcienté'de_'g'g‘s’ﬁbharé‘a riscurilor; .- -

- Indsurile ‘ce vizeazd o potentiald ‘revizuire a legisiatiei europene’ In vederea: includerij -

‘dirinistritorilor de fonduri de investitii afternative de:dimensiuni- mai mici intre entitijile care - -

aen it firmelot de investitii, astfel tncat si se Tncurajeze competitia si. st se fnbunititeascy

accesul investitorilor la serviciile financiare, "

: A:-tZ- ;Pféiéﬁtﬁ_ hotﬁrare sepubllcﬁi‘n _Moﬁiigrul Oﬂci'a{ al _R&inléniéi, Partea L o

Cete el

: | Aceasti hotﬁrﬁre a fos-f adéplt'a,ti‘_t'.le Senat fﬁ’;édinta diﬁ.';.;;.'..-‘.-ho_iemb_rié‘ 2017, o ,

+espectarea prevederilor art.76 alin(Z) din Constitutia Roiminiei, republicaty; -

o _‘ -ifréedfﬁtélé Seh'zu‘tuiu.i__ '

* Cilin POPESCU - TARICEANU -~ |

Bnmre;ﬂ, noxembriezolq o R

:‘{rs lgu.a ' .
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A AR

RAPORT
1a
DOCUMENT DE REFLECTIE PRIVIND
APROFUNDAREA UNIUNII ECONOMICE SI MONETARE
COM(2017) 291 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
$i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin  Legea 13/2008, in vederea examindrii
DOCUMENTULUI DE REFLECTIE PRIVIND APROFUNDAREA UNIUNII
ECONOMICE SI MONETARE - COM({(2017) 291 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela CRETU.

La lucrarile Comisiei din data de 15 noiembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice, Autoritdtii de Supraveghere Financiari $1 ai Bincii
Nationale a Roméniei.

Au fost analizate procesele verbale ale Comisiei economice, industrii §i servicii,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari §i piafd de capital, Comisiei pentru
dezvoltare gi strategje economic si fisa de sintez a Serviciului pentru afaceri europene.

Documentul de reflectie privind aprofundarea Uniunii Economice gi Monetare
prezintd importanta monedei euro pentru statele membre ale UE, precum §i pentru
cetitenii sdi, respectiv propune aprofundarea Uniunii Economice gi Monetare prin
prisma urmditoarelor provociri: rezolvarea disparitifilor economice $i sociale;
remedierea surselor de vulnerabilitate financiari; necesitatea de a rezolva problema
nivelurilor ridicate ale datoriei si de a sport capacitatea de stabilizare colectivi ; sporirea
eficientei gi transparentei guvernantei Uniunii Economice si Monetare.

Optiunile expuse in prezentul document ar implica luarea de misuri in trei
domenii-cheie: in primul rand, finalizarea unei uniuni financiare veritabile, in al doilea
rénd, realizarea unei uniuni economice $i bugetare mai integrate, iar in al treilea rind,
consacrarea responsabiliti{ii democratice si consolidarea institutiilor din zona euro.

Referitor la Uniunea bancari, aceasta a fost creatd in urma crizei financiare si are,
in prezent, doudi componente, Mecanismul unic de supraveghere (MUS) si Mecanismul
unic de rezolutie (MUR). MUS supravegheazd bancile cele mai mari si mai importante
din zona euro direct la nivel european, in timp ce obiectivul MUR este de a desfasura
procedura de rezolutie in ceea ce priveste bancile aflate in dificultate majori in mod
adecvat §i cu costuri minime pentru contribuabili $i economia reald. Tn prezent, se
discuti despre un al treilea element, si anume un Sistem european de asigurare a
depozitelor (EDIS), care urmeazi a fi construit pe baza sistemelor nationale actuale de
garantare a depozitelor (care nu sunt susfinute, pind in prezent, de un sistem european
comun). EDIS urmeazii si fie introdus treptat i sd fie neutru in ceea ce priveste
costurile pentru sectorul bancar (desi bancile cu grad de risc mai ridicat vor trebuj s
contribuie mai mult decit biincile mai sigure). Acesta va fi insotit de garantii 51 misuri
stricte de reducere a riscurilor bancare.

De asemenea, dezvoltarea uniunii pietelor de capital (UPC) este de o importanti
capitald pentru asigurarea unor surse de finantare a gospoditriilor si a intreprinderilor

Raport COM(2017) 291/ 1



» Asigurarea lichidititii noului instrument ar impacta negativ lichiditatea si
formarea prefului pentru celelalte titluri de stat la nivel suveran si deci a costurilor cu
refinantarea datoriei publice, afectind in special pietele mai mici de datorie;

* Interesul investitorilor pentru a achizitiona aceasti noui clasi de instrumente ar
trebui stimulat, cel putin la Inceput, prin remunerarea acestora la un nivel superior fati
de cele cele existente (primi de lichiditate), ceea ce s-ar transpune in costuri mai mari
pentru contribuabili, aspect care ar deveni cu atAt mai relevant in perioadele de crizi,
cind statutul de "activ sigur” al acestor instrumente (trangei Senior) ar fi pus sub
semnul intrebdrii;

* Nivelul ridicat de coordonare necesar la nivelul agentiilor de datorie
publicd /trezoreriilor, in ceea ce priveste calendarul emisiunilor si maturititilor, care si
permitd o structurare fezabill a acestui instrument, poate afecta functionarea pietelor de
referin{d a titlurilor de stat suverane, si deci cregterea riscurilor de refinantare si de
accesare a pietelor de datorie in statele membre;

» Evaluarea riscurilor si beneficiilor introducerii unui instrument atit de complex,
implicd, de asemenea, evaluarea probabilitatii de default partiale sau totale la nivelul
zonei euro, unele state membre putind fi in pericolul de a intra in incapacitate de plat3;

- Analiza preliminard a agentiilor de rating a acestui nou instrument arati c3
tranga senior nu va putea primi ratingul cel mai ridicat de AAA, avind in vedere ci
portofoliul de active care va fi securizat include titluri de stat cu ratinguri diferite din
care numai unele au rating AAA.

fn ceea ce priveste pachetul cuprinzdtor de mdsuri pentru reducerea riscurilor la
nivelul bdneilor prin consolidarea in continuare a gestiondrii prudentiale si prin
Intdrirea disciplinei de piatd, pe problematica mentinerii echilibrului in relatia state
membre de origine ~ state membre gazdi (home-host), se resping propunerile care (i)
restrang competentele actuale ale BNR in calitate de autoritate competentd/de rezolutie
la nivel individual si/sau cele care (ii) afecteazi negativ capacitatea de acoperire a
pierderilor gi de recapitalizare la nivelul filialelor din statele membre gazdd. |

De asemenea, pe problematica amendamentelor din domeniul expunerilor mari,
se cere clarificarea noilor prevederi cu scopul evitirii interpretirii care ar conduce la
anularea efectului prevederilor actuale care permit exceptarea, de la aplicarea limitelor
expunerilor mari, a datoriilor suverane in moneda locali.

(4) Se atrage atentia asupra faptului cii o arhitecturs bugetari cu un buget
separat al zonei euro ar insemna o amenintare la adresa politicilor traditionale (Politica
Agricold Comuni si Politica de Coeziune), adineind astfel decalajele dintre statele net
contribuitoare §i cele net beneficiare, respectiv cregterea divergentelor economice si
politice dintre statele membre ale Uniunii Europene. :

Se respinge astfel formalizarea Eurogrupului $1 crearea mecanismelor
decizionale centralizate in cadrul zonei euro din cauzi ci acest lucru ar echivala cu
instituirea scenariului ,cercurile concentrice”, formuld respinsi  chiar de ciitre
presedintele UE Jean Claude Junecker in discursul privind Starea Uniunii din 13
septembrie 2017.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 291 final,
in conformitate cu observaiile de mai sus. . ‘

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
$i adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatuluj aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile si completidrile ulterioare. .

:}lﬁs nfxé/ g'i&: TAR,
Senatbf Gabriela CRETU Senator Gt i TOMA
- BN
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RAPORT
la
DOCUMENT DE REFLECTIE PRIVIND VIITORUL FINANTELOR UE
COM(2017) 358 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr, 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
§1 a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
DOCUMENTULUI DE REFLECTIE PRIVIND VIITORUL FINANTELOR UE -
COM(2017) 358 final. ‘

n cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela CRETU.,

La lucririle Comisiei din data de 15 noiembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Finangelor Publice, Autorititii de Supraveghere Financiari si ai Bincii
Nationale a Roméniei.

Au fost analizate procesele verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru dezvoltare §i strategie economic, avizul Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancard gi piatd de capital si fisa de sintezi a Serviciuluj pentru afaceri
europene.,

Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE prezinti cinci scenarii
ilustrative cu diferite implicatii pentru finantele UE in ceea ce priveste dimensiunea,
structura si gradul de modificare/modernizare a bugetului. Intrucat aceste optiuni si
scenarii nu sunt complet distincte si nici nu se exclud reciproc, sunt posibile combinatii
intre ele si existd o compatibilitate intre diferitele elemente. Unele aspecte orizontale
sunt valabile pentru toate scenariile, Se are in vedere ca fondurile UE s3 fie cheltuite Tn
modul cel mai eficient, si se asigure o coerenta globald si complementaritatea intre
diferitele programe si instrumente, iar suprapunerile si fie evitate ncii din faza de
concepiie, toate scenariile si integreze elemente de flexibilitate pentru a raspunde unor
evolutii importante neasteptate si unor nevoi neprevizute, precum si eliminarea
corectiilor aplicate contributiilor statelor membre.

Cele 5 optiuni prezentate pentru viitorul finantelor UE sunt:

&1 Continuénd pe acelasi drum: UE-27 isi urmdreste agenda sa de reforme pozitive;
U Mai putin, impreund: UE-27 intreprinde mai puiine actiuni impreund, in toate
domeniile de politics; : : :

[J Unele state membre realizeazi mai mult: UE-27 permite unor grupuri de state
membre si realizeze mai mult in anumite domenii; ‘

O Transformare radicali: UE-27 realizeazi mai mult in unele domenii si mai putin
in altele;

[ Mult mai mult, impreunit: UE-27 decide s realizeze mai mult, colabordnd in
toate domeniile de politica.

In ceea ce priveste provocirile cu care se va confrunta bugetul UE, se evidentiaza
vevolulia digitald si globalizarea, schimbarile demografice $i coeziunea sociali,
convergen{a economicd i schimbirile climatice, securitatea si siguranta cetitenilor UE,
gestionarea migratiei. ‘

In urma examiniirii, Coniisia pentru afaceri europene formuleazd urmiitoarele:

v Raport COM(2017) 188/ 1



+ Reforme structurale legate de semestrul european prin stimulente pozitive, fie
prin politica de coeziune, fie prin intermediul unui fond special

* Un mecanism de finantare cu capital de risc

» Un fond monetar european

* Consolidarea actiunii externe; includerea in buget a Fondului european de
dezvoltare

» Crearea unui instrument de aderare la zona euro, care si ofere asisten{l tehnics
si financiari statelor membre non-euro.

Venituri

+ Simplificarea sistemului actual: abrogarea tuturor corectiilor, reformarea sau
eliminarea resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea adiugat

* Noi resurse proprii pentru a finanta o parte din bugetul UE si a contribui la
indeplinirea obiectivelor in materie de politicd (de exemplu, taxa ecologics, taxa pe
tranzactiile financiare, baza fiscali consolidaty comuni a societitilor)

» Introducerea unor misuri de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale gi de evaziunea fiscali (paradisuri fiscale, modalititile de planificare fiscali
agresivil etc) care si stopeze erodarea bazej impozabile i transferul profiturilor
companiilor multinationale

» Finanfarea bugetului UE din alte surse de venituri sau taxe

in urma dezbaterti, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 358 final,
in conformitate cu observatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatuluj nr.
28/2018, cu modificirile 3i completirile ulterioare.

{atoemit: Socin EOBOCEA, conztiior CAL
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RAPORT
la
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN y
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EURQPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR referitoare la evaluarea la jumiitatea perioadei
a Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital
COM (2017) 292 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatulu privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2001, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii COMUNICAREA
COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN $I COMITETUL REGIUNILOR
referitoare la evaluarea la Jjumitatea perioadei a Planului de actiune
privind uniunea pietelor de capital - COM (2017) 292 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Radu OPREA.

La lucririle Comisiei din data de 8 noiembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ai Autorititii de Supraveghere Financiary si ai Béincii
Nationale a Romaniei.

Comunicarea cuprinde o evaluare intermediari a progreselor inregistrate panj la
data la care a fost publicati in raport cu stadiul punerii in aplicare a Planuluij de actiune
privind uniunea pietelor de capital (UPC) din 2015 (20 din 33 de achiuni au fost
realizate). De asemenea, comunicarea anunti o serie de noi misurj si propuneri pentru
instituirea elementelor de bazi ale UPC inainte de anul 2019,

Printre actiunile realizate, se numiri agrearea reformelor privind capitalul de rise,
prospectul de emisiune §i securitiziri. in plus, Comisia este in avans eu lucririle
aferente amendirii regulamentelor delegate pentru solvabilitatea firmelor de asiguriri
(Solvency II), recomandirii privind plasamentele private, comunicirii privind
inliturarea barierelor din calea structurilor de piatd post — tranzactionare si cea privind
pietele de obligafiuni garantate, codului de conduity privind principiile de reducere a
impozitului retinut la sursg, Tn ceea ce priveste misurile inci nerealizate, dar anuntate
in Planul de actiune, Comisia doregte sii avanseze rapid cu trei propuneri
legislative, considerate esentiale pentru crearea UPC:

- 0 propunere legislativi privind un produs paneuropean de pensii personale
(Iansat3 in iunie 2017);

- 0 propunere legislativi privind inliturarea conflictulyi legal in ceea ce priveste
tratamentul securitizdrilor si creantelor in relafia cu tertii (programaty pentru trimestrul
IV, 2017);

Fatuemit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE Raport COM(2017) 292/1



~0 propunere legislativd privind un cadru UE pentru obligatiunile garantate
(programati pentru trimestru] 1, 2018). :

In paralel cu evaluarea UPC, Comisia stabileste 9 actiuni prioritare noi:

1. consolidarea competentelor Autorititii europene pentru valori mobiliare $i piete
(ESMA) pentru a promova o supraveghere coerent3 si eficace in UE $i in afara acesteia,
precum gi a celorlalte autoritati europene de supraveghere - trimestrul II, 2017;

2. asigurarea unui mediju de reglementare mai proportional pentru IMM-urile
cotate pe piefe publice - trimestrul I, 2018;

3. revizuirea tratamentului prudential al firmelor de investitii - trimestrul IV, 2017;

4. analizarea oportunitifii crefirii unui cadru la nivelul UE privind acordarea
licentelor $i privind regimul de pasaport pentru activitifile din domeniul tehnologiei
financiare (Fin Tech) - trimestrul IV, 2017;

5. prezentarea unor misuri menite sj sprijine piefele secundare pentru creditele
neperformante $i analizarea unor initiative legislative care s¥ consolideze capacitatea
creditorilor garantati de a recupera valoarea creditelor garantate acordate
intreprinderilor si antreprenorilor - trimestrul I, 2018;

6. mdsuri concrete ca urmare a recomandirilor Grupului de experti la nivel inalt
privind finantarea sustenabilj - trimestrul [, 2018;

7. evaluare a impactului in vederea unei eventuale propuneri privind facilitarea
distributiei si supravegherii transfrontaliere ale organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare si fondurilor de investitii alternative - trimestrul I, 2018;

8. oferirea unor orientiri cu privire la normele UE pentru reglementarea
investitiilor transfrontaliere in UE $i stabilirea unui cadru adecvat pentru solutionarea
amiabil a litigiilor in materie de investitii - trimestrul I, 2018; -

9. formularea unei propuneri cu privire la o strategie cuprinzitoare in sprijinul
dezvoltirii pietelor de capital locale i regionale din intreaga UE - trimestrul II, 2018,

fn urma examinarii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:
(1) Se constatd ci aceasti Comunicare confirmi angajamentul Comisiei
Europene in vederea indeplinirii obiectivului de a avea o Uniune a pietelor de capital

pietei de capital din Roménia, ajutind la diversificarea surselor de finantare, ca
alternativi la sectorul bancar.

pentru crearea de noi locuri de muncg Ia nivelul intregii UE); :
- initiativa de revizuire a tratamentului prudential al firmelor de investitii, care are

de gestionare a riscurilor;

- misurile ce vizeazi o potenfiald revizuire a legislatiei europene in vederea
includerii administratorilor de fonduri de investitii alternative de dimensiuni mai mici
intre entititile care pot administra fonduri de tip EuVECA sau EuSEF, precum si a
sprifinirii listirii IMM-urilor §i implementarea unui cadru privind indicatorii
prudentiali care s# tini seama de mérimea si natura activit{ii firmelor de investitii,
astfel incdt s3 se incurajeze competifia si sd se imbunititeasca accesul investitorilor la
serviciile financiare,

Intocmit: Sarin BOBOCEA, consificr CAE Raport COM(2017) 292/2



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotéiradt, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2017) 292
final, in conformitate cu observatiile de mai sus, :

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si complet#rile ulterioare.

SECREYAR
Senator Citilin Dum TOMA

Tntoemit: Sovin BOBOCEA, consilier CAE Raport COM(2017) 292/3



